J EXPEDIENTE TJIA/335/39/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

PEL ETADODEMOEESS Cuernavaca, Morelos, a tres de noviembre de dos mil veintiuno.
VISTOS para resolve DEFINITIVA los autos del expediente
administrativo nimero T /3972021, promovido por [N
I cotra actos del PRESIDENTE
MUNICIPAL DE CUERN MORELOS Y OTROS; vy,
R S LTANDO:
1.- Previa preven si;ibsanada, por auto de cinco de abril de
dos mil veintiuno, se ad & la demanda promovida por ]
I _- contra el PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS; RETARIO DE ADMINISTRACION DEL
23 AYUNTAMIENTO DE CU MORELOS; SUBSECRETARIO DE
§ RECURSOS HUMANOS " AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
g MORELOQOS, de quienes recla a nulidad de "La violacion y/o omision a
dar cumplimiento a/ C-63/4-1V-2019 de fecha 04 de abril
2019...7(sic); en , se ordend formar el expediente
S vo y registrar en el Li  de Gobierno correspondiente. Con las
\? , copias simples, se ordend e r a las autoridades demandadas para
'§;ﬂ_v «qué dentro del términode diez ~ produjeran contestacién a la demanda
('\N; staurada en su contra, con €l bimiento de ley respectivo.
S
2.- Por diversos autos ntiséis de mayo de dos mil veintiuno,

se tuvo por presentados ‘a || EEEEEEEE N Bl - s
cardcter de PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOQS;
B - su coricter de SUBSECRETARIA DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO ‘ DE CUERNAVACA, MORELOS vy
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARfA DE ADMINISTRACION
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; autoridades
demandadas en &l presente juicio; dando contestacion en tiempo y forma
a la demanda interpuesta en su contra, oponiendo causales de
improcedencia, por cuanto a las pruebas sefialadas se les dijo que debian
ofrecerlas en la etapa procesal oportuna, sin perjuicio de tomar en
consideracion en esta sentencia las documentales exhibidas; escritos y
anexos con los que se ordend dar vista al promovente para efecto de que
manifestara lo que su derecho correspondia.
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3.- Por auto de dieciocho de junio de dos mil veintiuno, se hizo
constar que la parte actora fue omisa a la vista ordenada en relacién a la
contestacién de demanda por parte de las autoridades demandadas, por

lo que se le declaré precluido su derecho para hacer manifestacién

alguna.

4.- Mediante auto de veinticinco de junio de dos mil veintiuno, se
hizo constar que la parte actora no amplié su demanda, acorde a la
hipStesis que sefiala el articulo 41 de la Ley de Justicia Administrativa
vigente en el Estado de Morelos, no obstante que se le corrio traslado con
el escrito de contestacion de demanda, declarandose perdido su derecho;
en consecuencia, se ordend abrir el juicio a prueba por el término de cinco

dias comUn para las partes.

5.- Previa certificacién, por auto de nueve de julio de dos mil
veintiuno, se hizo constar que las partes en el presente asunto no
ofrecieron medio probatorio alguno dentro del término concedido para tal
efecto, declaréndose precluido su derecho para hacerlo, sin perjuicio de
tomar en consideracién en la presente sentencia, las documentales
exhibidas en su escrito de demanda y contestacién de demanda; por

Gltimo, se sefialé fecha para la celebracién de la audiencia de pruebas 'y

alegatos.

6.- Es asi que el veinticuatro de septiembre de dos mil veintiuno,
tuvo verificativo la audiencia de ley, haciéndose constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que legalmente las
representara; que no habia pruebas pendientes de recepcién y que las
documentales se desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la
etapa de alegatos, en la que se hizo constar que que las autoridades
demandadas en el presente juicio formulan por escrito los alegatos que a
su parte corresponden, y la parte actora no los formula por escrito,
declarandose precluido su derecho para hacerlo; cerrandose la instruccion
que tiene como consecuencia citar a las partes para oir sentencia, la que

ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:
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B

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolv,ér el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 1, 3, 85,86 y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 apartado B) fraccion II
inciso a) y h), y 26 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

II.- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 86
de la Ley de Justicia Adminffstratiya del Estado aplicable, se procede a
hacer la fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

juicio.

Asi tenemos que éjel éontenido del escrito de demanda y los

documentos anexos a la misma y atendiendo la causa de pedir, I

I N B ccoma de las autoridades

demandadas, l1a omision q'e cumplir con el ACUERDO SO/AC-63/4-
IV-2019, que aprueb ".el ACUERDO POR EL QUE CONCEDE

AL CIU o I IS
- _ ido el de abril de dos mil

dlecmueve, por el Ayuntamlento de Cuernavaca, Morelos, al

omitir pagarle;

a) El aumento del monto de la pension, en proporcion al
incremento del salario minimo general vigente para el Estado de Morelos;

correspondiente al afio dos m|l veinte y su pago retroactivo.

b) El aumento del monto de la pensién, en proporcion al
incremento del salario minimo deneral vigente para el Estado de Morelos;

correspondie te al afio dos mil veintiuno y su pago retroactivo.

c) Los vales de despensa, en términos de los articulos 4 y 28 de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales

y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

d) La inscripcion ante el Instituto de Crédito para los

Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, en términos del articulo



TE

27 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Publica.

III.- Por tratarse el acto impugnado de una omisién reclamada
a las autoridades demandadas, su ex stencia, egalidad o ilegalidad
en su caso, sera materia del estudio que se aborde en el fondo

de la presente sentencia.

IV.- Las autoridades demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS; SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS y ENCARGADO DE
DESPACHO DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, al momento de producir
contestacién al juicio, hicieron valer en sus respectivos escritos las
causales de improcedencia previstas en las fracciones X'y XVI del articulo
37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistentes
en que el juicio ante este Tribunal es improcedente contra actos

te, por tales, aquellos en contra de
los cuales no se promueva dentro del gue al efecto senala
esta Ley, y que es improcedente en /os demds casos en que /a

resufte de alguna de esta Ley;

respectivamente.

V.- El Ultimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las partes
en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio, si en el particular se
actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas en la ley; y, en

su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Como ya fue aludido, las autoridades demandadas PRESIDENTE
MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS; SUBSECRETARIA DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS
y ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS al momento de
producir contestacién al juicio, hicieron valer en sus respectivos escritos
las causales de improcedencia previstas en las X y XVI del articulo 37 de
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que el juicio ante este Tribunal es improcedente contra actos consentidos
ticitamente, entendiéndose por tales, aquellos en contra de los cuales no
se promueva el juicio dentro del término que al efecto senala esta Ley, y
que es improcedente en /os demas casos en que /a resulte

de alguna disposicion de esta Ley; respectivamente.

Es infundada la causal de improcedencia prevista en la fraccion
X del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, que establece que el juicio de nulidad es improcedente contra
actos consentidos ticitamente, entendiéndose por tales, aquellos en
contra de los cuales no se promueva el juicio dentro del término que al

efecto senala esta ley.

Esto es asi, toda vez que al reclamarse en la presente instancia
la omisién de pago del aumento del monto de | pension por jubilacion,
e,n" términos del ACUERD  SO/AC-63/4-IV-2019, que aprueba el

UERDO POR EL QUE CONCEDE PENSION POR JUBILACION AL

cuoroano | [ O -

acontecimiento subsiste al actualizarse dia a dia.

Por ultimo, es infundada la causal de improcedencia prevista en
la fraccion XVI del articglo 37 de la ley de la materia, consistente en que
el juicio ante este Tribtifnal es improcedente en los demds casos en que

/a resulte de alguna disposicion de esta ley.

Toda vez que la misma serd analizada al momento de estudiar de

fondo de la cuestion planteada.

VI.- La parte actora expresd como razones de impugnacién las
que se desprenden a fojas seis a la veinte de su libelo de demanda,
mismas que se tienen por reproducidas como si a la letra se insertasen

en obvio de repeticiones innecesarias, refiriendo sustancialmente que;

1. Le causa perjuicio que las autoridades demandadas no hayan
dado cumplimiento a lo establecido en el articulo tercero del Acuerdo
SO/AC-63/4-1V-2019, en relacién a que la cuantia de las pensiones, se
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incrementara de acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo
general del area correspondiente al Estado de Morelos, correspondiente
al afio dos mil veinte, lo que vulnera sus derechos humanos contenidos
los articulos 1 y 14 de la Constitucién Federal, al no actualizarse el pago

de sus prestaciones, asignaciones y aguinaldo a que tiene derecho.

2. Le causa perjuicio que las autoridades demandadas no hayan
dado cumplimiento a lo establecido en el articulo tercero del Acuerdo
SO/AC-63/4-IV-2019, en relacion a que la cuantia de las pensiones, se
incrementara de acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo
general del area correspondiente al Estado de Morelos, correspondiente
al afio dos mil veintiuno, lo que vulnera sus derechos humanos
contenidos los articulos 1 y 14 de la Constitucion Federal, al no
actualizarse el pago de sus prestaciones, asignaciones y aguinaldo a que

tiene derecho.

3. Manifiesta que le agravia que no se dé cumplimiento al articulo
tercero del Acuerdo SO/AC-63/4-1V-2019, en relacién a que el monto de
la pensién se integrara por el salario, las prestaciones, las asignaciones 'y
el aguinaldo, por lo que en términos de los articulos 4 y 28 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, tiene
derecho a que se le otorguen vales de despensa o ayuda econémica por
ese concepto. Se viola el principio de igualdad y no discriminacion, porque
dice bajo protesta de decir verdad tiene conocimiento que existen otras
personas que gozan de una pension por jubilacién a quienes si se les
otorga vales de despensa 0 en su caso su equivalente en pago de dinero.

4. Aduce que le causa perjuicio que no se dé cumplimiento al
articulo tercero del Acuerdo SO/AC-63/4-IV-2019, en relacién a que el
monto de la pensién se integrard por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y el aguinaldo, por lo que en términos del articulo 27 de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pablica, tiene
derecho a inscripcién ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado; sin embargo, cuando se le otorgo ese
servicio y otros de otras personas morales de préstamo, cuando dice le
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fueron retenidas sus aportaciones y pagos a través de la nomina el
Ayuntamiento de Cuernavaca no realizd los traslados correspondientes a

esa persona moral.

Las autoridades demandadas en relacién a los actos impugnados
refieren que el Acuerdo SO/AC 63/4-IV-2019, no fue emitido por su parte,

porque en térm dé sus facultades no les corresponde dar

cumplimiento al

Bajo este , de las constancias presentadas por la parte
actora en el j o, se desprende a fojas veinticinco a la treinta,
copia simple ERDO SO/AC-63/4-1V-2019, emitido por el
Ayuntamiento de ca, Morelos, el cuatro de abril de dos mil
diecinueve, que a el ACUERDO POR EL QUE CONCEDE PENSION

por JusILACION AL ciupapano I N N
_ cuya stencia fue reconocida por las autoridades
demandadas, por se le concede valor probatorio en términos de lo
dispuesto por los a 0s 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado
de ‘Morelos de ap  cién supletoria a la ley de la materia, mismo que

sefiala;

ACUERDO

DE DISTRITO EN EL E O DE MORELOS,
EL JUICIO DE AMPARO ERO 2082/2018-

2.
uLo Déj el
SO/ -201 la
6n al I S D B

A CULO SEGUNDO.- Se concede pensidn por Jubilacion al
Ciudadano [N NN DN B ouicn ha

en el Ayu nto de Cuern
pend como cargo el de
General de P reventiva.
A TERCERO.- La pensién decretada debera cubrirse
al dltimo salario del solicitante, en cumplimiento a lo
por el Ju 0 Di en do de
entro del nu 208 -2, en

o}
ena se a e | a 16 on II,
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o f), de la de Presta s  Seguri Social de las
tuciones Po  lesy de P a de Ju a del Sistema

de Seguridad Publica.

ARTICULO CUARTO.- La pension concedida debera
incrementarse de acuerdo con el aumento porcentual al salario
minimo correspondiente al Estado de Morelos, atendo a lo
d sto por el ndo pa del articulo 66 de la Ley del

S o Civil del do, int dose esta por el salario, las
es, | onesylac on de fin de 0
de ad con lo o por el se 0

parrafo del articulo 24 de la Ley antes citada.

Con lo anterior quedé acreditado que, a NI
I ' fue otorgada la pensién por Jubilacién; la que
debera cubrirse al setenta por ciento (75%) del Gltimo salario percibido
por el trabajador, y sera cubierta por el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, calculandose su monto en base al tltimo salario
percibido, incrementdndose la cuantia de acuerdo con el aumento
porcentual al salario minimo general del &rea correspondiente al Estado
de Morelos, integrandose la misma por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y la compensacién de fin de afio o aguinaldo, en términos

del articulo 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado.

Ahora bien, para que se configure una omision es impresc[ndible
que exista un deber de realizar una conducta y que alguien haya
incumplido con esa obligacién; es decir, la omisién juridica es un estado
pasivo y permanente, parcial o absoluto, cuyo cambié se exige en
proporcion a un deber derivado de una facultad que habilita o da

competencia a la autoridad.

Sirve de orientacidn la siguiente tesis aislada de rubro:
INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION FEDERAL. PARA
DETERMINAR SI EXISTE OBLIGACION DE REALIZARLA DEBE DISTINGUIRSE SI
SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U OMISIVOS:.

Para la existencia de la omision debe considerarse si existe una
condicién de actualizacién que coloque a la autoridad en la obligacion de
proceder que exige el gobernado; en estos casos, su deber es en

LAmpa i en i6 . Cirilo Rodrig
Disiden oA Is y Juan N. Si

Roberto Lara Chagoyan. Registro digital: 171435. Tipo .
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo XXVI,

Septiembre de 2007. Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina: 386
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proporcién al supuesto normativoi  mplido, es decir, el presupuesto de
la omision es la facultad ﬁue habilita a las autoridades y las
constrifie a actuar en via de uencia de un acto juridico previo que
lo origine, ya que solo pueden itirse conductas facticas y legalmente
probables, donde el Estado ten ‘conocimiento de un acto o hecho no

acata la facultad normativa.

Sirve de orientacién la  gtiiente tesis aislada de rubro: ACTOS DE

NATURALEZA OMISIVA. PARA EN APTITUD DE PRECISAR SU CERTEZA
O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE CIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE
PREVEN LA COMPETENCIA DE .;&UTORIDAD PARA DETERMINAR SI EXISTE
O NO LA OBLIGACION DE EL SENTIDO QUE INDICA EL QUEJIOSO?

Del contenido del de pensién SO/AC-63/4-1V-2019,
otorgado a (NN I I ' autoridad
obligada a cumplir con rdo es el H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, M no asi las autoridades demandadas
PRESIDENTE MUNICIPAL; DE ADMINISTRACION DEL
AYUNTAMIENTO DE MORELOS; y SUBSECRETARIA DE
RECURSOS HUMANOS, DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS.

El articulo 41, de Organica Municipal para el Estado de
Morelos, establece las o atribuciones de la autoridad

demandada PRESIDENTE  UNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS,j’aI ténor de lo siguiente:

Articulo *41.- EliPresidente Municipal es el representante politico,
ntamiento; deberd residir en la
so de su periodo constitucional y,
rminaciones del Ayuntamiento,
ligaciones:
I” Presentar a consideracion del Ayuntamiento y aprobados que
fueren, promulgar y publicar el Bando de Policia y Gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general necesarios para la buena marcha de la
administracién plblica municipal y en su caso de la paramunicipal;
1L Presidir las sesiones del Ayuntamiento, con voz y voto en las
discusiones y voto de calidad en caso de empate, asi como convocar

2 Amparo en revision 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de 1998. Cinco votos. Ponente:

Olga S& oel Carranco ZUfiiga. Registro digital: 196080, Tipo de
tesis: Ai na Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario
Judicial Junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. Pagina: 5
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a los miembros del Ayuntamiento para la celebracion de las sesiones
ordinarias, extraordinarias y solemnes;

II1. Nombrar al Secretario Municipal, al Tesorero Municipal, al Titular
de Seguridad Publica y al Contralor Municipal, éste ditimo
nombramiento se sujetard a la ratificacion de las dos terceras partes
del Cabildo y;

IV. Vigilar la recaudacién en todos los ramos de la hacienda
municipal, cuidando que la inversién de los fondos municipales se
haga con estricto apego a la Ley de ingresos aprobada por el
Congreso del Estado;

V. Cumplir y hacer cumplir en el ambito de su competencia, el Bando
de Policia y Gobierno, los reglamentos municipales, y disposiciones
administrativas de observancia general, asi como las Leyes del
Estado y de la Federacidén y aplicar en su caso las sanciones
correspondientes;

VI. Proponer ante el Cabildo, en acuerdo con el Sindico, al
responsable del &rea juridica;

VII. Representar al Ayuntamiento en todos los actos oficiales o
delegar esta funcién;

VIIIL. Celebrar, a nombre del Ayuntamiento y por acuerdo de éste,
todos los actos y contratos necesarios para el desempefio de los
negocios administrativos y eficaz prestacion de los servicios publicos
municipales con facultades de un apoderado legal;

IX. Celebrar, a nombre del Municipio, por acuerdo del Ayuntamiento,
todos los actos y contratos necesarios para el funcionamiento de la
administracion municipal, con facultades de un apoderado legal;

X. Ejercer el Presupuesto de Egresos respectivo, organizar y vigilar
el funcionamiento de la administracion pablica municipal; coordinar
a través de la Tesoreria las actividades de programacion,
presupuestacién, control, seguimiento y evaluacién del gasto publico
y autorizar las érdenes de pago; en términos de la Ley de

otros Ayuntamientos;
XII. Nombrar y remover a los servidores publicos municipales cuya

de cion no sea tiva del Ayu to, de la
ad tracién central €en su caso, la raliz igilando
quesei funciones en legal las cias; un
adminis y las en S u o del

al;

los centros de poblacién del Municipio para conocer los

Municipio, p las exp ciones de bienes por causas de
utilidad publ {Ultima someterla a la consideracién del
Poder utivo del E ;

XIV. P ntar en el de diciembre por escrito, el informe del

global, comprendiendo la totalidad del Periodo Constitucional.

XV. Derogada

XVI. Con el auxilio de las comisiones o dependencias respectivas,
ela p Y
del cn,
en d la

Constitucién Politica del Estado, la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Plblico y esta Ley; asimismo, remitir al Congreso la cuenta

publica anual del Municipio;
XVIL. Con el auxilio de las comisiones o dependencias respectivas,

ela el proyecto de de Ingr del pio y
del puesto de Egre rlos ala isy cién,

10
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anual del Municipio;

XVIII. Asumir el mando de la fuerza publica municipal, excepto en

los casos en qué de acuerdo con la Fraccion VII del Articulo 115 de
facultad corresponda al

de seguridad publica,
autoridades iciales y ministeriales; asi como prestar a éstas el

auxilio y cola " soliciten para el ejercicio de sus funciones;
XX. Dictar y los acuerdos que sean pertinentes a la
tranquilidad como a la seguridad de las personas y sus
propiedades ordenando, cuando proceda, clausurar
centros, y lugares donde se produzcan escandalos,
empleen a menores de 15 afios o que operen
de forma cla
XXI. Gara todas las nifias y los nifios que habitan el
municipio, la escuela a recibir al menos el nivel de
educacién
XXII. Desig  al de la presidencia del Sistema Municipal para
el Desarrol | de la Familia;
XXIIL. r trabajos para la formulacion del Plan de
Desarrollo M icipio y los programas que del mismo deriven, de
acuerdo respectivas y una vez elaborados, someterlos
alaa Ayuntamiento;
XXIV. ejecucion del plan y programas a que sé hace
referencia anterior;
XXV. Vig mantenimiento y conservacion de los bienes
mu
XXVI audiencia publica y en general resolver sobre las
peticiones, 0 gestiones que realicen los gobernados, asi
como rea r foros de consulta ciudadana, las peticiones que no
obtengan en un término méximo de treinta dias, se
entenderan en forma favorable para el peticionario;
XXVIL. Oto  r a los organismos electorales el apoyo de la fuerza
publica, asi todos los informes y certificaciones que aquéllos
soliciten, el mejor desarrollo de los procesos electorales;
XXVIIIL. que se integren y funcionen en forma legal las
unidades  administrativas y  organismos
desco y fideicomisos que formen parte de la

participacion municipal mayoritaria;
XXXII: Delegar en sus subalternos, dependencias o areas
administrativas del Ayuntamiento las atribuciones que esta Ley y el
mo delegables;
cion del Juez de Paz al Consejo
lo dispone la Ley Organica del
Poder Judicial;
n el &mbito de su competencia, el
social
blica
ion, C
Avanzada, Invalidez y muerte, conforme lo establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; en la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos; en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del

11
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Estado de Morelos; y en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.
XXXV.- En ejercicio de sus atribuciones y mediante el area de
Recursos Humanos del Ayuntamiento, elaborar los Padrones de
Servidores PUblicos Municipales, a saber:
1).- De trabajadores, y de elementos de seguridad publica en activo;
2).- De extrabajadores, y de ex elementos de seguridad publica;
3).- De pensionados; y
4).- De beneficiaros, por concepto de muerte del trabajador o
pensionista.
Asimismo, con base ‘en los articulos 55, de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos; y 14, de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Piblica, mediante el area que para los
efectos determine, efectuar los actos de revision, analisis, diligencias,
investigacién y reconocimiento de procedencia necesarios, con la
finalidad de garantizar el derecho constitucional al beneficio de
jubilaciones y/o pensiones de sus trabajadores.
Con fundamento en lo establecido en el articulo Décimo Transitorio,
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y
lo dispuesto en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales del Sistema Estatal de Seguridad Publica, se
observaran los mismos procedimientos respecto a la documentacion
y andlisis juridico y de informacién de los elementos integrantes de
las Corporaciones Policiacas Municipales.
XXXVL.- Garantizar el cabal cumplimiento al derecho de peticién,
contemplado en el articulo 8, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al efectuar, mediante el area de Recursos
Humanos del Ayuntamiento, la entrega al trabajador, al elemento de
seguridad publica o .a los deudos de ambos, de la documentacion
referente a la carta de certificacion del Gltimo salario percibido y a la
constancia de servicios prestados por el trabajador en las diferentes
Administraciones Municipales.
Para el caso de que el Congreso del Estado u otro Ayuntamlento
solicite informacidn referente a la antigiiedad de algin extrabajador,
o de alglin ex elemento de seguridad publica, con la finalidad de
convalidar la antigiiedad en el servicio pablico para el Ayuntamiento
al le
cor la
no mo
citados drdenes de Gobierno, copias certificadas de las documentales
que fehacientemente acrediten los periodos de servicio que hubieran

do el Ayuntamiento.

I.- ntizar en tiempo y forma, el cumplimiento de los
Acuerdos de Cabildo, mediante los cuales otorga a sus trabajadores,
a los elementos de seguridad publica, o a los deudos de ambos, el

bene
y los

del E
las Instituciones Policiales del Sistema Estatal de Seguridad Piblica;

las Bases Generales y Procedimientos para la Expedicion de
Pensiones y su respectivo Reglamento Interno de Pensiones;

YXXXVIIL.- Promulgar en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, y en
la respectiva Gaceta Municipal, todo tipo de Acuerdos, Bandos,

mentos les, Re entos In SO

mo dem iciones esquee ldo
se realice. Lo anterior con la finalidad de dar cabal
cu o a lo establecido en el inciso L), del articulo 38 de la
plir y r cumplir en a I que
boral el Tribunal E ia traje
Estado, las res nes adm ae el
unal de los Co 0S0 s asi ¢ las as

resoluciones emitidas por las diferentes autoridades jurisdiccionales;
Y
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XL.- Las demas que, les corjcedan Las Leyes, Reglamentos y otras
disposiciones de observancia general, asi como los acuerdos del

p

X r oﬁortunamente las observaciones que haga
e de fiscalizacion del Congreso del Estado.
El articulo 62, la Administracién
Publica Municipal de las facultades o
atribuciones de Ia ECRETARIO DE

ADMINISTRACION DEL  NTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, al

tenor de lo siguiente:

ARTICU  62.- El Titular de la Secretaria de Administracion le
el despacho de las siguientes atribuciones:

I en la preparacion del Presupuesto Anual de Egresos
que e la Tesoreria en lo referente a los gastos de operacion;
II.- e implantar programas de mejoramiento administrativo
en con las demds secretarias de la Administracion
Publica
I1I.- y ular normas, politicas, disposiciones, circulares y
que itan el ejercicio eficaz de los recursos humanos,
materia y muebles de la Administracion Publica Municipal;
v coordinar y dirigir el reclutamiento, seleccion,

capacitacién del personal de la Administracién Publica

' y difundir las normas y lineamientos para el control y
discipl de la Administracion Publica
Munici y remuneraciones que deben
percibi

VI.- rvisar los movimientos de altas, bajas, cambios de

permisos, incapacidades, licencias, sanciones y demas
de personal para su correcta aplicacion y registro en

ném

VIL.- S la elaboracién y distribucion la némina para el pago

al | que labora en el Municipio, en apego a las

nes asignadas para cada puesto y nivel;

VIII.- la estrategia laboral y conducir las relaciones con el
de confianza y de base de la Administracion Publica

Munici

IX.- r en coordinacion con la Consejeria Juridica, en la

revision modificacion de las condiciones generales de trabajo que
celebre  Administracién Pablica Municipal, ordenando lo necesario
parala ilancia de su cumplimiento;

X al Presidente Municipal, estrategias y lineamientos,
mediante 1os cuales se analice y controle el nimero de plazas y el
nivel s I de todo el personal adscrito a las secretarias, Unidades
Admin vas, 6rganos auxiliares y entidades paramunicipales;

XL.- Dirigir y vigilar las propuestas, disefio y modificaciones o
adiciones alos catalogos de puestos, tabuladores y mecanismos de

13
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arrendamientos, licitaciones publicas, invitaciones a tres personas,
adjudicaciones directas;

XIV.- Establecer politicas y procedimientos para la integracion,
andlisis, registro, verificacion y desarrollo del Programa Anual de
Adquisiciones de la Administracién Pulblica Municipal; asi como
establecer los lineamientos y estrategias para tramitar y dar
seguimiento a las solicitudes y suscripcion de contratos, Convenios y
demas actos de adquisicion de bienes y servicios;

XV.- Coadyuvar en el proceso de formulacién del programa de
inversiones de la Administracion Pablica Municipal;

XVI.- Vigilar las asignaciones correspondientes a las adquisiciones de
su competencia, en coordinacién con las instancias competentes de
la Administracién Pdblica Municipal;

XVIL.- Fo r los lineamientos laregu a del tro,
control y lizacion de los inv ios, asi o lare imo
aprovechamiento de los bienes asignados a las Unidades
Administrativas de la Administracion Publica Municipal;

XVIIIL.- Levantar y mantener actualizado el inventario de bienes
muebles propiedad de la Administracién PUblica Municipal, asf como
los resguardos individuales;

XIX.- Administrar y controlar el Almacén General de la Administracién
Publica Municipal, y llevar el registro de las entradas y salidas de
materiales y suministros de mobiliario y equipo; P

XX.- Administrar la intendencia y dar mantenimiento a los bienes
muebles e inmuebles del Gobierno Municipal, asi como los vehiculos
de su propiedad;

XXI.- Establecer las politicas y estrategias de difusion de la
informacion relativa a los bienes de lento y nulo movimiento;

XXII.- Establecer los lineamientos y formalidades relativas a los
procesos de baja y desincorporacion de bienes muebles, detectando
los materiales de alto riesgo para proponer las medidas de segurldad
correspondientes; s
XXIII.- Administrar, operar y dar mantenimiento a la plataforma
informatica de la Administracion Pulblica Municipal; XXIV.-
Prop nar a técnica en el arrollo de as y
prog s Info de la Administra Publica Mu

XXV.- Registrar, controlar y supervisar el inventario de software, el
respaldo de las bases de datos y equipos de computo adquiridos por
la Administracion Publica Municipal; XXVI.- Establecer las bases y
formalidades para. la instrumentacion y trdmite de dictimenes de
requerimientos de equipo en materia de informatica que le

ran;
- Formular la organizacién, control y supervisién de la

n de v s
Esta I i s para la operacion,
asesoria y so técnico en ica
y sus aplicac buscando | de

la informacion en la Administracion Municipal;
XXIX.- Dotar a las secretarias de la Administracién Publica Municipal,
conforme al presupuesto de egresos, de los elementos necesarios

suope 'nm;

- Estab y mantener una coordinacién permanente con las
secretarias para el agil y adecuado aprovisionamiento de recursos,
humanos, i a y materiales;

XXXI.- Las S le asignen las Leyes, Reglamentos y demas

normatividad federal y estatal, aplicable a su ambito de competencia
y el Presidente Municipal.

El articulo 64, del Reglamento de Gobierno y la Administracion
Publica Municipal de Cuernavaca, Morelos, establece las facultades o
atribuciones de la autoridad demandada SUBSECRETARIA DE RECURSOS
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de lo siguiente:

ARTICULO 64.- A la
correspondera el ejercicjo de las
I.- Implementar los

permitan realizar el

II.- Integrar
Administracion

Secretario de Admi
II1.- Coordinar los

seleccion de

1V.- Supervisar el

de la Admin
V.- Controlar,

referentes a las

jubilaciones y
VI.- Controlar
aplicaciones en
VII.- Controlar
cuales tengan
VIIL.- Im

la

IX.- Controlar
X.- Coadyuvar
de las cond
Administracion
vigilancia de s
XI.- Recibir y
las diferentes
el ambito de
sanciones
XII.- Recibir y
ambito de su
XIII.- Dicta
las diversas

EXPEDIENTE TJIA/335/39/2021

HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQS, al tenor

de Recursos Humanos le
uientes atribuciones
de control y supervision que le
y control del personal;
de recursos humanos de la
Munici y someterlo a consideracién del
administrativos para la contratacién y

de  boracién de la némina del personal
Publica unicipal;

y los movimientos del personal
s, baja remociones, incapacidades, licencias,

faltas, retardos, vacaciones y sus
nomina;
r la aplicacién de las prestaciones a las
res del Municipio;
la izacion de los servidores publicos de
Plblica Municipal;
el archivo de los expedientes del personal;
la Juridica, en la revision y modificacion
les de trabajo que se celebre en la
bl Municipal, ordenando lo necesario para la
miento;
a las actas administrativas elaboradas por
y entidades paramunicipales, aplicando en
petencia en coordinacion con la Contraloria las

r las sanciones que emita la Contraloria en el
ncia;

registrar e identificar caracteristicas organicas de

Administrativas que se deben de describir en

los manuales institucionales;

XIV.- For
analice y
personal

al pe
XVI.-
regla

se
el
on

e la Secretaria,
a los catalogos
emuneraciones

determinen las disposiciones legales y
i s en la materia y su superior jerarquico.

Del andlisis a esos dispositivos legales no se desprende que las

autoridades dg’m’andadas tangan la facultad o atribucion de dar
cumplimiento d' Acuerdo de Pensién por Jubilacién otorgado a la parte

actora en relacidn al incremento de la cuantia de la pension, ni pagar al

enjuiciante en su caracter de jubilado, el incremento salarial al pago de

su pensién y aguinaldo conforme al aumento porcentual al salario minimo

general en el Estado de Morelos para los afios dos mil veinte y dos mil

veintiuno.
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Siendo el caso, que el aumento porcentual al salario minimo
,/ general en el Estado de Morelos para el afio dos mil veinte, corresponde
al 5% y para el afio dos mil veintiuno el 6%, atendiendo a las razones

siguientes.

A fin de concluir lo anterior, es obligatorio acudir a los articulos
94 y 570 primer parrafo, de la Ley Federal del Trabajo, que prevén que
los salarios minimos se fijan por una Comisién Nacional de los Salarios
Minimos integrada por representantes de los trabajadores, de los
patrones y del gobierno, la que puede auxiliarse de las comisiones
especiales de caracter consultivo que considere indispensables para el
mejor desempefio de sus funciones. Dichos salarios los fija cada afio y

comienzan a regir el dia primero del siguiente ano.

Con apoyo en los articulos citados y en la fraccidn VI, del apartado
A), del articulo 123, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entre otros, la Comision Nacional de los Salarios Minimos,
expidi6 la Resolucién del H. Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos general y
profesionales vigentes a partir del uno de enero de dos mil
diecinueve, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis
de diciembre del dos mil dieciocho?®, en lo que merece destacar,

determing;

"PRIMERO.. £/ articulo 123 de la Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A), fraccion VI, es
en sefalar los atributos que debe reunir el salario
minimo. El articulo 90 de la Ley Federal ael en vigor
recoge este sefialamiento constitucional al establecer que e/
salario minimo ser suficiente para satisfacer /as
necesidades normales de un(a) de familia en el orden
material, social y cultural, y para proveer a la educacion
toria de los(as)

[
QUINTO. Conforme a lo establecido en los articulos 561
IIT y 562 de la Ley Federal de/ /a Direccion

3 https://www.dof.gob.mx/nota_detalIe.php?codigo=5547224&fecha=26/12/2018
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Técnica practicd las investigaciones y estudios necesarios, asi
como los complementarios que se /oS 50//c/taroﬁ, mismos que
fueron considerados por el Consejo de Representantes durante
/3 presente fijacion de los salarios minimos.

[d .

DECIMO TERCERO. Con base en lo expuesto, en la presente
fijacion salarial, el Consejo de Representantes reftera su
decision de incrementar en el mismo pofcentaje en que los
salarios minimos generales fuef‘an incrementados los salarfos
minimos profesionales w'gentgi& (5%,). DECIMO CUARTO. E/
Consejo de Representantes en la p/:esente fijacion salarial
enfatiza la utilizacion del mecéﬁ:sma /jé;ferido en su Resolucion
de diciembre de 2016, m  (te. 7”a cual fijo los salarios
minimos general y : que entraron en vigor €l 1°
de enero de 2017: el Mongf;? Independiente de Recuperacion
(MIR), que se tipifica de la ‘::§/'gu/e}7te manera.:

Es una cantidad absoluta eh pg.’%os.

Su objetivo es unica y ente contribuir a /a
recuperacion del poder del salario minimo general,
No debe ser utilizado Yeferente para fijar incrementos de
los demas salarios en el mercado laboral (salarios
contractuales, de la jurisdiccion local, salarios

diferentes a los m/h/moi{?)/ a los contractuales, salarios para
servidores publicos " estatales y municipales, y demas
salarios del sector /'nfbrnib/).

El MIR podrd ser 'ép/icédo tanto en un procedimiento de
Revision salarial como de fijacion salarial previstos en el
articulo 570 de la' Ley Federal del Trabajo.

Tambiéen, debe el subsidio para el empleo; el cual
incrementa el /n}]reso de las y los trabajadores (as) se aplicard
en los térm/'/zbs ab//yatéﬁos y directos que se encuentren
vigentes a partir del 1° de enero de 2019, con independencia
de los ) | minimos a gue se refiere esta Resolucion.

Nue vamehte, Jos sectores obrero y empresarial reiteran que e/
incremento al salario minimo general, tanto en lo que
corresponde al Monto Independiente de Recuperacion (MIR)
como al porcentaje de incremento de /a fijacion salarial, no
debe ser el referente para definir los aumentos de los demds
trabajadores asalariados del pais y que las negociaciones de
Jos salarios contractuales deben realizarse en la mayor libertad
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de las partes, dentro de las condiciones de cada
empresa, de manera tal que los incrementos o a los
salarios minimos en la presente salarial no sean ni

techo ni piso para la determinacion de los salarios de los

Mmexicanos.
Por todo lo anteriormente y con fundamento en la
fraccion VI del A) del articulo 123 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 90,
91, 92, 93, 94, 95, 96, 322, 323, 335, 336, 345, 551, 553, 554,
557, 561, 562, 563, 570, 571, 574 y demads relativos de la Ley
Federal del es de y
SE RESUELVE
PRIMERO. Para fines de aplicacion de los salarios minimos en
la Mexicana habrd dos dreas El drea
de la Zona Libre de /a Frontera Norte, in por
los tes m Ensenada, Playas de
Tecate y en el Estado de Baja San
Luis Rio Puerto General Plutarco Elias
Calles, /;I/tar, Saric, Santa Cruz, Cananea,
Naco y Agua en el Estado de Janos, A
Judrez, Praxedis G. Coyame del Soto,
Yy Manuel Benavides, en el Estado de Chihuahua,
Acuia, Jiménez, Piedras - Nava,
Guerrero e en el Estado de Coahuila de A
Andhuac, en el Estado de Nuevo Leon; y Nuevo Za;redo,
Mier, Miguel Aleman, Gustavo Diaz Ofdéz,
Rio Bravo, Valle Hermoso y en el Estado
de Tama y, el drea de Salarfos Minimos Generales,
in por el resto de los m del pais y las
demarcaciones territoriales de /a Ciudad de México
que conforman la Mexicana.
SEGUNDO. El salario minimo general que tendrd vigencia a
partir del 1° de enero de 2019 en e/ érea de la Zona
libre de la Frontera Norte seré de 176.72 pesos diarios por
diaria de mientras que el monto del salario
minimo para el drea de Salarios Minimos Generales
serd de 102.68 pesos dliarios p seran las que
figuren en la Resolucion de esta Comision que seran
publicadas en el Diario Oficial de la como cantidad

minima que deberan recibir en efectivo los
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TERCERO. Los salarios minimos profesionales que tendran

vigencia a partir del 19 de enero de 2019, para /as profesiones,

oficios y publicadas en la Resolucion de
2017 como que deben recibir en efectivo /os
trabajadores diaria de trabajo, serén los que
figuran en en su resolutivo cuarto.

CUARTO. y descripciones de las actividades,

oficios iy trabajos especiales seran las que a
se seﬁé/an.'
L] :
Los 55/3}/05 minimos profesionales que tendran
partir q"é/ 1° de enero de 2019 para 1as profesiones,
oficios trab@fbs especiales establecidos en el punto
anterior, como cantidad minima que deban recibir
en por jornada ordinaria

seran los que se sefialan a continuacion:

SEXTO. a lo ordenado por la fraccion V del
de la Ley Federal del Trabajo, turnese esta

a la Presidencia de la Comision Nacional de los

Salarios para los efectos de su publicacion en e/

de la Federacion.

De dicha n se advierte que la Comisién Nacional de
los Salarios Minimos en consideracion las investigaciones y estudios

necesarios solicitados a reccién Técnica para la fijacion de los salarios

minimos, y que reitero su de incrementar en el mismo porcentaje
en que los salarios m generales fueron incrementados los salarios
minimos profesionales vi esto es, de 5%.

También precisé6 :que el concepto denominado "Monto

(MIR), es una cantidad absoluta en

ibuir a la recuperacion del poder

adquisitivo del salario miﬁjmo genera, sin que se aplique como
referente para fijar incrementos de os demas salarios vigentes
en el mercado labora (salarios contractuales, federales y de la
jurisdiccién local, salarios diferentes a los minimos y a los contractuales,
salarios para servidores publicos federales, estatales y municipales, y
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demds salarios del sector informal), aplicable a los trabajadores

asalariados que perciben un salario minimo general.

Para la aplicacion de los salarios minimos dicho Consejo
determind que habria dos areas geograficas en la Republica Mexicana,
una correspondiente a la Zona Libre de la Frontera Norte y, la otra,
integrada por el resto de los municipios del pais y las demarcaciones

territoriales (alcaldias) de la Ciudad de México.

Para determinar el incremento porcentual del aino dos mil
veinte, la Comision Nacional de los Salarios Minimos, expidid la
Resolucién del H. Consejo de Representantes de la Comisién Nacional de
los Salarios Minimos que fija los salarios minimos general y profesionales
vigentes a partir del uno de enero de dos mil veinte, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el veintitrés de diciembre del dos mil diecinueve®.
En la que determind un aumento porcentual del 5%. Para efectos de

precisar el porcentaje, solamente se transcriben los puntos resolutivos

que lo especifican:

"SEGUNDO.-En esta ocasion en términos para
efectos de Jla del salario minimo se tres

primero, el monto del salario minime general

vigente a partir del 1° de enero de 2019, un Monto
te de que se suma al monto de/
salario minimo vigente an y, tercero, un factor de

aumento por fijacion igual a 5% que se aplica a la suma de/
salario minimo vigente anterior y al MIR; en la del
salario minimo de la Zona Libre de /la Frontera Norte no se

el identificado como Monto In te de

TERCERO.- Los salarios minimos que tendrén
vigencia a partir del 1° de enero de 2020 serd de 185.56 pesos
diarios por diaria de en el drea de
la Zona Libre de la Frontera Norte, cuyo incremento

Unicamente a la del 5%. Para el Resto de/

pais el salario minimo general serd de 123.22 pesos diarios por

Jormada diaria de cuyo Incremento a

4 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55826418fecha=23/12/2019
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14.67 pesos de MIR mads 5% de incremento por fijacion. Estos
serdn los que figuren en la Resolucion de esta Comision que

seran publicados el Diario Oficial de la Federacion como

cantidad minima

Para determinar el i porcentual del afio dos mil
veintiuno, la Comisiéon N | de los Salarios Minimos, expidid la
solucion del H. Consejo de pres,éntantes de la Comisién Nacional de
los Salarios Minimos que fija  salarios minimos general y profesionales
vigentes a partir del uno de de dos mil veinte, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el de diciembre del dos mil veinte®. En
la que determind un aum porcentual del 6%. Para efectos de

precisar el porcentaje, sola se transcriben el punto resolutivo que

lo especifica:

"TERCERO. L  salarios minimos generales que tendrdn
vigencia a del 190 de enero de 2021, se incrementaran
en 15%,en las  zonas descritas en el primer resolutivo, por
tanto, seran 213.39 pesos diarios por jornada diaria de

trabajo en el geogrdfica de la Zona Libre de la Frontera
Norte, cuyo se compone de 15.75 pesos de MIR
mas un fijacion del 6%, y para el Resto del pais el
salario serd de 141.70 pesos dliarios, por
Jornada diafia trabajo, cuyo incremento se compone de
10.46 pesos de mdés 6% de aumento por fijacion. Estos

montos serdn los gue figuren en la Resolucion de este C onsejo,
dos en el Diario Oficial de la
minima que deberan recibir en

efectivo las y los [-1”

Razén por la que se concluye que, el porcentaje del aumento

salarial que debe aplicarse para los afios dos mil veinte y dos mil

veintiuno, es el siguiente:

Aino Porcentaje
2020 5%
2021 6%

5 https://www.dof.gob.mx/nota_detaIIe.php?codigo=5608587&fecha=23/12/2020
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La anterior consideracion se sustenta con la tesis 1.160.T.22 L
(10a.), emitida por el Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia del

Trabajo del Primer Circuito, que a la letra dice:

MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION (MIR).
CONSTITUYE UN INCREMENTO SALARIAL NOMINATIVO
CUYO OBJETO ES APOYAR LA RECUPERACION
ECONOMICA DE LOS TRABAJADORES ASALARIADOS QUE
PERCIBEN UN SALARIO MINIMO GENERAL, POR LO QUE
ES INAPLICABLE A LOS PENSIONADOS.

De la resolucion del Consejo de Representantes de la Comisidn
Nacional de los Salarios Minimos en la que se determind
incrementar el salario minimo que regia en el afio 2016, de
$73.04, en un 3.9%, mas cuatro pesos diarios, el concepto
denominado "Monto Independiente de Recuperacion" (MIR),
constituye un incremento salarial cuyo objeto es apoyar la
recuperacion econdmica, UuUnica y exclusivamente de los
trabajadores asalariados que perciben un salario minimo general.
Esto es, la aplicacion o incremento al salario del concepto "MIR"
es sobre dos hipdtesis: 1. Es para trabajadores asalariados, es
decir, en activo; y, 2. Que el ingreso salarial diario sea, como
tope, un salario minimo general. Bajo ese marco, es
improcedente la integracion porcentual de este concepto (que se
limita a una expresion monetaria en pesos y no en porcentaje), a
la pension por invalidez de un trabajador que no tiene la calidad
de asalariado, sino de pensionado si, ademas, la cuantia de la
pension relativa rebasa el salario minimo vigente en el afio que

sea otorgada.

De los articulos 41 de la Ley Organica Municipal para el Estado
de Morelos, 62 y 64 del Reglamento de Gobierno y la Administracion
PUblica Municipal de Cuernavaca, Morelos, citados en los parrafos que
anteceden, tampoco se desprende la facultad o atribucién del pago de la
despensa familiar o vales de despensa, ni la Inscripcion al Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, como lo solicité la parte quejosa a consecuencia del acuerdo de

pensidn por jubilacién que le fue otoergado.

Por lo que las autoridades demandadas no pudieron incurrir en el
acto de omisién al no contar con la facultad que las habilitara y las
constrifiera a cumplir con ese acuerdo de pension por jubilacion,
esto es, no existe un deber derivado de una facultad que las habilite o de
competencia a esas autoridades a dar cumplimiento al acuerdo de
pensidn, en consecuencia en relacién a esas autoridades demandadas se

actualiza la causal de improcedencia prevista por el articulo 37, fraccidn
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XIV, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, al ser

inexistente el acto de omision.

Por otro lado, por cuaﬁto a s autoridades demandadas
PRESIDENTE MUNICIPAL; SECEiE‘FARIOf DE ADMINISTRACION DEL
AYUNTAMIENTO DE CU MORELOS; y SUBSECRETARIA DE
RECURSOS HUMANOS, DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, no se configura actosde omision que le atribuye la

parte actora, porque para configure es necesario que la parte

actora le solicitara por o verbal que se le realizara el pago
del incremento a la de su pension conforme el aumento
porcentua al salario mo genera en el Estado de Morelos; se
le pagara la des familiar o vales de despensa y se le
inscribiera al I de Ciédito para los Trabajadores al

Servicio de Gobierno Estado de Morelos, en cumplimiento al
acuerdo de pension jubilécién, toda vez que el hecho de que las
citadas autoridades dem dés no se pronunciaran sobre la solicitud,
no implica que hayan in el incumplimiento de algun deber, para
que exista la obligacién lver sobre la procedencia o no de esa
solicitud se requiere tam como requisito que la parte actora realizara
esas solicitudes a esas demandadas para que estas actuaran

en consecuencia, lo que  acontecio.

Sirven de cion las siguientes tesis de rubro;
INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION FEDERAL. PARA
DETERMINAR SI EXISfE OBEIGACI(')N DE REALIZARLA DEBE DISTINGUIRSE SI
SE TRATA DE ACTOS NEGAWOS U OMISIVOSS; y, ACTOS NEGATIVOS
ATRIBUIDOS A UNA AUTORi_DAD. SI SU EXISTENCIA REQUIERE DE PREVIA
SOLICITUD, AL Q’_U"'E]OSO CORRESPONDE DEMOSTRAR QUE LA FORMULO'.

6 Amparo directo en revisién 978/2007. Cirilo Rodriguez Hernandez. 4 de julio de 2007. Mayoria de tres votos.
Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez y Juan N. Silva Meza. Ponente: José Ramén.Cossio Diaz. Secretario:
Roberto Lara Chagoyan. Registro digital: 171435. Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca.
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo XXVI,
Septiembre de 2007. Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina: 386
! Amparo en revision 2074/97. José Alcaraz Garcia. 24 de octubre de 1997. Unanimidad de cuatro votos.
n Diaz Romero. Secretario: Jacinto Figueroa Salmoran.
egunda Sala Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial
1997 Materia(s): Comun. Tesis: 2a. CXL1/97. Pagina:
366.
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Esto es asi, ya que la parte actora en el presente juicio no ofrecio
medio probatorio dentro del plazo concedido por la Sala de instruccion y
Unicamente acompafié a su demanda de nulidad impresién fotogréfica del
ACUERDO SO/AC-63/4-1V-2019, que aprueba el ACUERDO POR EL QUE

CONCEDE PENSION POR JUBILACION AL CIUDADANO (NEEEE
T < itido el cuatro de abril de dos mil
diecinueve, por el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, comprobante
fiscal digital por internet a nombre del enjuiciante, expedido por el
Municipio de Cuernavaca, Morelos, correspondiente a la quincena del
dieciséis al treinta y uno de diciembre de dos mil veinte y copia fotostatica
de la identificacidn con el titulo de jubilados y pensionados, otorgada al
actor por el Secretario de ~Administracién del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, visibles a fojas veinticinco a la treinta y dos, las
cuales valoradas en lo individual y en su conjunto conforme a la légica y
la experiencia, en términos de los articulos 490 y 491 del Cédigo Procesal
Civil del Estado de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, no
acreditan que e ahora quejoso efectivamente haya solicitado a
as autoridades demandadas rea izaran el pago del incremento a
la cuantia de su pensién conforme el aumento porcentual al
salario minimo general en el Estado de Morelos; le pagaran la
despensa familiar o vales de despensa y se le inscrib_iera al
Instituto de Crédito para los Trabajadores a Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, en cumplimiento al acuerdo de
pension por jubilacién que se concedi6, por considerar que las

mismas forman parte de sus prestaciones.

De ahi que se determina que las autoridades antes citadas no
pudieron incurrir en los actos de omisién que les atribuye la parte quejosa,
por lo que no se acredita la existencia de los actos impugnados.

En consecuencia, en relacién a esas autoridades demandadas
PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS; SECRETARIO DE
ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, se actualiza la causal de improcedencia
prevista por el articulo 37, fraccion XIV, de la Ley de Justicia
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Admlantratwa del Est

omision que sereclaman.

e Morelos, al ser inexistentes los actos de

Por lo expuesto y fundado 'y ade'ﬁ1és con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3,5'*85, 86y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolvefse y se resuelve:
RESUELVE:

PRIMERO.- Este Trlbunal Pleno es competente para conocery
resolver el presente asunto de conformidad con los razonamientos

vertidos en el Considerando ;Ide esta resolucion.

SEGUNDO.- En eIApresente asunto se actualiza la causal de

|mprocedenC|a prewsta poE el ‘articulo 37, fraccién X1V, de la Ley de

,l.Just|C|a Adm|n|strat|va det Estado de Morelos, en términos de los

argumentos expuestos en él considerando VI del presente fallo.

TERCERO.- En su oportunidad archivese el presente asunto

como total y definiff nente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por mayoria de cuatro de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno d:él Tﬁibunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, Magistrado' Presidente M. en D. JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Adminiéﬁrativas; Magistrado M. en D. MARTIN
JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccién; Magistrado Dr.
en D. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala
de Instruccién y ponente en este asunto; y Magistrado Licenciado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas; con el voto en contra del
Magistrado Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la
Segunda Sala de Instruccién; ante la Licenciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
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TITULAR DE LA QUINTA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ISTRATIVAS

MAGISTRADO

M. EN D. MARTIN DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA D

LICEN O ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA

Dr.enD ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TE SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

LICENCIADO UEL GARCIA QUI TANAR
TITULAR DE LA CUARTA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILI ISTRATIVAS

G ERAL

LI CAPIST

NOTA: Estas firmas corresponden a la por este de
Estado de Morelos, en el expediente TIA/3235/39/2021, por

1* contra actos del DE
aprobada en sesién de Pleno celebrada de noviembre
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